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Régimen de veracidad y libro de codigos Q

Qué se puede afirmar, con qué fuente y con qué marca

Marcas de evidencia

El estudio distingue dos grados de verificacién, porque no es lo mismo haber leido un documento
completo que haberlo consultado en una fuente oficial secundaria. Esa distincién se exige a los
materiales de terceros y se aplica al propio trabajo.

Marca Significado Ejemplos en este estudio
Documento primario leido integro. Ley 2193 - Decreto 874 - Resolucion 4272 (arts. 1-30) - MN-PR12 - Manual BRAE -

PMO01-PR16 - Cartilla AMVA - Cornare - Informe de Gestion AMVA 2024

VERIF-S Fuente oficial secundaria consultada, no Resolucion 337 de 2024 - Resolucion ICA 18426 de 2025 - Resoluciones ICA 19650 y
abierta en su texto integro. 8390 - fechas del Acuerdo de Escazu - cifras de Espaia

POR Plausible, pendiente de contraste. No Situacion juridica de la Resolucion 1057 de 2010

VERIF. citable.

INTERPR. Lectura juridica que requiere concepto. Alcance de «Comités municipales» del art. 18

EVID. Afirmacioén técnica sin soporte suficiente.  Atraccion por cera residual - fisiologia ocupacional en clima tropical

PEND. No sostiene obligacion.

Principio epistemolégico

En este estudio se diferencia entre lo que los documentos establecen, 1o que la
comparacion documental permite interpretar y lo que requiere contrastacion empirica.
La ausencia de evidencia documental no se interpreta como evidencia de ausencia de una
préctica institucional; del mismo modo, una modificacién documental no se considera por si
misma evidencia de aprendizaje organizacional.

Tres niveles de evidencia

Determina qué puede afirmarse con qué fuente. Casi todo el corpus es de nivel declarado, con un
solo caso de nivel enactuado y uno parcial de nivel aprendido: esa asimetria es el limite principal del

estudio.
Nivel Qué demuestra Fuente En el corpus
Declarado Lo que la institucién establece Procedimientos, manuales, cartillas 6 documentos
Enactuado Lo que la institucién ejecuta Informes de gestion, registros, formatos 1 entidad
Aprendido Lo que modifica a partir de la experiencia Historial de versiones, actas, lecciones 1 caso parcial
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Libro de codigos

Regla de decision

u Establece la materia con criterio ejecutable sin recurrir a otra fuente: enumera, describe pasos, fija condiciones verificables o asigna

responsable identificable

© Nombrada, recomendada o remitida a otro instrumento, sin criterio ejecutable ni auditable
No se identificé en el documento examinado. No equivale a ausencia institucional

NV El documento que la determinaria existe y no esta disponible
Fase fuera del &mbito declarado del documento

sd Fuente no verificada

Regla de frontera. «Se usara equipo adecuado» es @; una lista de prendas es eo. - Regla de conjunto. La UAECOB se codifica sobre sus dos documentos. - Regla de

género. Todo indicador agregado se reporta con y sin los documentos que no son de intervencion.
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De donde salen las variables | | |

Como se construyé el instrumento con el que se lee cada documento

Un lector puede preguntarse si las trece variables con que se codifican los documentos se definieron
de antemano y se aplicaron después, o si se derivaron de lo que los propios documentos regulan. La
respuesta importa: en el primer caso el instrumento impone una expectativa externa; en el segundo,
describe.

El procedimiento seguido

Se leyeron los documentos completos y se listaron todas las materias que alguno de ellos regula, sin decidir previamente cuales debian

aparecer

2 Las materias se agruparon por fase del proceso —desde que entra el reporte hasta que se cierra el caso—, no por entidad ni por importancia

atribuida
3 Cada agrupacion se convirtié en una variable, con una regla de decision que distingue criterio ejecutable de mencién sin criterio

4 Las materias que ningiin documento regula no se convirtieron en variables: quedaron registradas aparte, porque una variable sin ningtin caso

positivo no discrimina nada

La consecuencia del cuarto paso

Por construccidn, las trece variables solo miden lo que al menos un documento del corpus
regula. Las seis materias que ninguno trata —saneamiento, criterio de destruccion, ruta para
nativas sin aguijon, carga térmica, tiempos del titular de infraestructura y régimen del
interviniente externo— quedan fuera de la matriz y se reportan en el capitulo correspondiente.
No son un resultado de la codificaciéon: son lo que la codificaciéon no podia capturar.

De la variable a la evidencia de campo

Cada variable enlaza una cadena que permite auditar de donde sale cada afirmacién y qué faltaria
para sostener la siguiente. Tres ejemplos del propio estudio:

Materia Evidencia en el corpus Qué permite afirmar Qué falta Cémo se obtendria

V6  Trabajoen Umbral de 1,5 m y remisién a dos Que el cambio normativo Cémo detecta y procesa la Historial de versiones
alturas resoluciones derogadas, en un no fue incorporado al entidad un cambio con justificacién de
procedimiento actualizado dos meses documento vigente normativo cada cambio

después de la derogatoria

V11 Seguimientode Visita entre 60y 120 dias con formato y Que el seguimiento esta Qué resultado produce: Serie de formatos de
la colonia consecuencia en una entidad; 165 visitas establecido en unay se supervivencia, incidencias, seguimiento e
técnicas ejecutadas en otra durante 2024  ejecuta en otra decisiones derivadas informes de gestion
V12  Registroy Diez formatos codificados en una Que existe registro y que Si un caso anterior se Prueba de
trazabilidad entidad; regla que obliga a consignar el la recuperacion esta consulta para resolver uno recuperacion
nimero de incidente inicial en otra prescrita nuevo documental sobre la
serie
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Dos cautelas que rigen toda la lectura

Ninguna variable se afirma en un nivel superior al de su evidencia. La existencia de un
procedimiento no demuestra que se ejecute; que se ejecute no demuestra que la organizacion
aprenda de ello. Cada salto exige evidencia propia.

Las variables las definio el mismo equipo que propone el instrumento normativo que
este estudio sustenta. El conflicto se declara: procede que un codificador externo al proyecto
recodifique una submuestra y se reporte el acuerdo obtenido.

El instrumento completo —con la definicién operacional, la pregunta, el indicador, la fuente, la técnica, la unidad
de andlisis, la evidencia minima y el criterio de validacién de cada variable— constituye un producto separado y
no se reproduce aqui, porque su destinatario es el disefio de la fase empirica y no la lectura de este documento.
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Marco normativo verificado Ia

Ley 2193 de 2022, su reglamento y el régimen de trabajo en alturas

Ley 2193 de 2022

Diario Oficial 51.909 del 6 de enero de 2022. Vigencia desde la publicacion. Los plazos de un afio
vencieron hacia el 6 de enero de 2023.

Discrepancia entre fuentes oficiales, sin resolver

La parte considerativa de la Resolucién ICA 8390 de 2023 cita la ley como «Ley 2193 del 21 de
enero de 2022». De esa fecha se calcula el vencimiento del mandato del articulo 14, que es el
fundamento del protocolo propuesto. Ambas fechas estan largamente superadas, de modo que la
sustancia no cambia, pero una peticion que afirme una fecha contradicha por otra fuente
oficial invita a una respuesta evasiva. Se incorpora como punto de confirmacién en la
peticién al MADS.

Art.  Contenido relevante

2 Define apicultura, apicultor, apiario, polinizacion, flora apicola y miel. No define enjambre, colonia, nido, rescate ni reubicacion
4 ICA: proteccion sanitaria y guia para el manejo, preservacién, proteccion y conservacion de la apicultura
5 Politica publica; registro y censo; mejoramiento genético hacia abejas de baja defensividad (6); capacitacién con SENA y AGROSAVIA (11);

incentivo a entes territoriales (12); ciencia e innovacion (14)

9 Sanciones circunscritas a adulteracion, falsificacion y publicidad engafiosa

10.2 Red de laboratorios de referencia para residuos de PQUA y para identificacion de plagas y enfermedades

11 MADS lidera la proteccién ecosistémica de abejas y polinizadores

12 MADS: asistencia técnica en pago por servicios ambientales

13.3  MADS: impulsar, con autoridades territoriales, politicas de manejo de abejas en zonas urbanas

14 Gobierno nacional, a través del MADS: guia para el manejo y preservacion de nidos y enjambres, con lineamientos de conocimiento, manejo

y reduccion del riesgo y disposiciones sobre las autoridades municipales encargadas. Fundamento del protocolo propuesto

15 Autoridades promueven y apoyan la organizacién gremial; recursos territoriales con cargo al Marco Fiscal de Mediano Plazo

16 MADR, a través de la CPAA: programa de asociatividad

18 Equipo de trabajo en los Comités municipales: Defensa Civil, Bomberos, Policia Ambiental, Gestion del Riesgo, Transito, ICA, CAR y

apicultores especializados en alturas y SST. Apiario o albergue de cerca de 30 colmenas asignadas a un grupo familiar

Estado de los mandatos

Mandato Responsable Estado
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Guia de la apicultura (art. ICA No localizada con esa denominaciéon POR VERIF.
4)

Politicas de manejo MADS No localizadas
urbano (art. 13.3)

Guia de nidos y MADS No localizada; no desarrollada por el Decreto 874 de 2025

enjambres (art. 14)

Politica publica (art. 5) MADR Desarrollo parcial: Resolucion 337 del 2 de diciembre de 2024, que adopta lineamientos | VERIF-S . La

politica propiamente dicha existe como borrador del MADR de julio de 2026, no adoptado

Reglamentacion (art. 17) Gobierno Parcial: Decreto 874 de 2025, DO 53.200 del 2 de agosto de 2025, once articulos. Ninguna disposicién

sobre abejas urbanas, enjambres, rescate, cuerpos de socorro ni comités municipales @RI

Categoria analitica: omisidn reglamentaria selectiva

Existe mandato, se expidié reglamento y el reglamento no lo desarrolla. Lo que da fuerza al
hallazgo es su estructura: la parte considerativa del propio decreto enumera al Ministerio
de Ambiente entre las carteras competentes, y su articulado desarrolla exclusivamente la
dimensién productiva a cargo del Ministerio de Agricultura. No se afirma ilegalidad.
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La cadena del régimen de trabajo en alturas

Es el hallazgo mejor sostenido del expediente y no requiere interpretacién: dos fechas y una
derogatoria. La derogatoria por el articulo 68 quedd confirmada en cinco compilaciones oficiales
concordantes —CRA, ICBF, SENA, CREG y Mincultura— que la anotan sobre el articulado de las
resoluciones derogadas.

o 09 ago 2021 Entra en vigencia el MN-PR12 v01 de la UAECOB

@ 270ct 2021 Entra en vigencia el Manual Técnico Operativo BRAE, 116 paginas

' 08 feb 2022 Resolucién 4272 de 2021 publicada en el Diario Oficial 51.942

' 25 feb 2022 Republicada por fe de erratas en el Diario Oficial 51.959

‘ 26 ago 2022 Entra en vigencia. Su articulo 68 deroga la Resolucion 1409 de 2012 y la 3368 de 2014

‘ 26 oct 2022 Entra en vigencia el MN-PR12 v02, que cita como normatividad aplicable las Resoluciones 1409 de 2012 y 3368 de 2014
' 26 oct 2024 Se supera el intervalo de revision bienal que el propio sistema documental fija

Contenido decisivo de la Resolucion 4272

Art. 3. Trabajo en alturas: riesgo de caida mayor a 2,0 m. - Art. 2 par. 1. Exceptuaa las
actividades de atencion de emergencias y rescate, pero exige para ellas «identificacién de
peligros, valoracién de riesgos e implementacién de controles, siguiendo estandares nacionales o
internacionales». - Art. 2 par. 2. Obliga a proteger incluso por debajo del umbral ante bordes
peligrosos, elementos salientes o sistemas energizados. - Art. 13 g). Proteccion de bordes «en
areas donde se supere una altura de 1,5 m».

Formulacién del hallazgo, corregida

El MN-PR12 v02, actualizado con posterioridad a la entrada en vigor de la Resolucion 4272,
conserva remisiones a normas derogadas y no invoca el régimen aplicable a las actividades
exceptuadas. El umbral de 1,5 metros que emplea no es contrario al régimen vigente: es
mas protector que el umbral general y coincide con el que la propia resolucién fija para
protecciéon de bordes. La inconsistencia es de referencia normativa y de acreditacion del
régimen aplicable, no de nivel de proteccién.

Normativa concurrente

Norma Objeto Marca
Resoluciéon ICA 00019650 de  Registro de predios con Apis mellifera y con abejas nativas sin aguijon, y de apicultores y criadores de S
2022 ANSA. Norma de registro vigente
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Resolucion ICA 00008390 de  Certificacion en Buenas Practicas Apicolas S
2023

Resolucion 206 de 2022 Manual de Condiciones de Bienestar Animal en la cria de abejas. Es del MADR, no del ICA S
ICA, AGROSAVIA e IDPYBA, Metodologia para la evaluacion de bienestar animal en abejas, v.1 S
2023

Resolucion ICA 18426 de Enfermedades bajo control oficial. Apicolas: loque americana y europea, Nosema apis y ceranae, Aethina S
2025 tumida, Tropilaelaps y Varroa

Ley 2273 de 2022 - C-359de  Acuerdo de Escazl. Deposito el 25 de septiembre de 2024; vigente desde el 24 de diciembre de 2024 3
2024

El dato que ancla el capitulo de destino

El primer caso de Aethina tumida reportado en Colombia, en 2020, procedi6 de la captura de
un enjambre silvestre; fue notificado a la Organizacién Mundial de Sanidad Animal en junio de
2020 y hoy se considera endémico. La asociacién del primer caso reportado con la captura de un
enjambre silvestre refuerza la pertinencia de incorporar control sanitario en captura,
transporte y destino.
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El borrador de politica publica :i=:

Documento del MADR, julio de 2026. No es norma vigente

Estado del documento

Politica Publica para el Fomento y Desarrollo de la Apicultura en Colombia, Documento de
Politica Publica de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Bogotd, julio de 2026. Es un borrador: no ha sido adoptado y
no constituye norma vigente. Todo lo que sigue se cita en esa condicion y no puede invocarse
como fundamento.

Lo que si aparece, y es la primera vez

El Eje 9, Gestion integral del riesgo, contiene la linea que ningtn instrumento nacional habia
formulado sobre este objeto:

9.1 Atencion de emergencias con abejas en zonas urbanas y rurales: protocolos de respuesta para
enjambres y colonias en espacios urbanos y rurales; formacion a comunidades, organizaciones y
entidades en manejo de enjambres —extraccion, recoleccion, reubicacion— como alternativa a la
eliminacion.

El objetivo del eje incluye expresamente «las emergencias que generen un riesgo apicola en la
interaccién con las comunidades, garantizando la seguridad de la poblacién, la sanidad apicola, la
conservacion de las abejas y la sostenibilidad ambiental».

El borrador introduce una conexion de politica publica hasta ahora no identificada en el
corpus analizado. Formula el mismo objeto, adopta la misma jerarquia —reubicaciéon antes que
eliminaciéon— e incorpora la formacién de las entidades que intervienen.

Lo que no aparece

Busqueda sobre el texto completo del borrador, 8.485 palabras:

Término Menciones Consecuencia

Ley 2193 de 2022 0 La ley que ordena expedir esta politica no se cita en ninguna parte del documento

Decreto 874 de 2025 - Resolucion 337 de 0 El reglamento vigente y los lineamientos previos quedan fuera del marco

2024

Ley 1523 de 2012 0 La linea 9.1 propone protocolos de emergencia sin invocar el sistema de gestion del
riesgo

Bomberos - Defensa Civil - comité municipal 0 Los actores que hoy ejecutan la atencién no aparecen

Saneamiento - alturas - rescate 0 Ninguno de los tres puntos de ruptura identificados por este estudio se aborda

Resolucién ICA 19650 de 2022 0 El registro que serviria de padrén de derivaciéon no se menciona

Meliponicultura 10 Tratada con enfoque étnico y de priorizacion regional, sin ruta de rescate de nidos

Qué hace cada entidad ante un incidente con abejas - estudio comparado - septiembre de 2026 10



El problema de competencia que se abre

El borrador es del Ministerio de Agricultura. El mandato de expedir la guia para el manejo y
preservacion de nidos y enjambres, articulo 14 de la Ley 2193, es del Ministerio de Ambiente.
Si la politica adopta la linea 9.1 sin referirse a ese mandato, quedarian dos instrumentos
nacionales sobre el mismo objeto, de dos carteras distintas, sin conexion declarada. Es
el mismo patréon que este estudio documenté en el Decreto 874: reglamentar la ley desarrollando
solo la dimension productiva.

Inconsistencia interna de fechas

La portada del borrador fija el horizonte en 2026-2036. El capitulo 8 se refiere a «la politica
apicola 2025-2035» y situa la Fase I en 2025-2027, ya en curso. Conviene sefialarlo en las
observaciones: una politica cuya primera fase comienza antes de su adopcion es dificil de
sostener.

Qué hacer con esto

1. La linea 9.1 es el punto de entrada. Las observaciones al borrador pueden pedir que remita

expresamente al articulo 14 de la Ley 2193 y a la guia del Ministerio de Ambiente, en lugar de crear

una via paralela.

2. Los tres puntos de ruptura son observaciones concretas: que la linea 9.1 incluya el
saneamiento del sitio con responsable, el criterio de decision de destruccion con registro, y los
limites de exposicion del interviniente.

3. La meliponicultura necesita ruta. El borrador la reconoce diez veces como practica cultural y
productiva, y ninguna como objeto de rescate. El registro de criadores existe desde 2022: falta el
procedimiento que conecte un nido rescatado con ese registro.

4. El marco legal debe citar la ley que ordena la politica. Es la observacién mas simple y la mas
dificil de rebatir.
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Mapa de cobertura de la cadena ==
a
Qué fase del proceso resuelve el documento de cada entidad

Cada columna es una fase de la cadena de atencion; cada fila, el documento de una entidad. La
ilustracion muestra de un vistazo déonde empieza y donde termina cada protocolo, y por qué
ninguno cubre la cadena completa.

Entidad Reporte Clasif. b Segur. Técnica Transp. Destino Sanea. Seguim. Trazab.

B OO

Bomberos Bogota

o ¢ o

Bienestar Animal

B B O &

Valle de Aburra

Oriente antioquefo

CDMB sd sd sd sd sd sd sd sd sd sd
Meseta Bucaramanga

°desarro|lado - [©® mencionado - no identificado - [NV documento existente no disponible - fuera de ambito - sd sin verificar
Regla de colapso: «Seguridad» agrupa las variables de formacion, equipo de proteccion y trabajo en alturas; «Técnica» agrupa manejo de la intervencion y manejo de
panales y reina. En ambas se muestra el valor mas bajo del grupo, criterio conservador. El detalle por variable esta en la matriz de doce variables.

Nota sobre el Valle de Aburra: el corpus esta incompleto

El Informe de Gestion 2024 acredita que la entidad produjo un Protocolo para la atencion de
casos y un Protocolo de rescate y reubicacion que no estan disponibles. Toda la fila se lee
como provisional: las cuatro celdas marcadas NV porque la cartilla no las trata, y las restantes
porque el documento vigente de la entidad podria regularlas de otro modo.

Matriz de trece variables

La ilustracién anterior colapsa columnas para su lectura. Este es el detalle que la sustenta.
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# Variable UAECOB IDPYBA AMVA Cornare CDMB

V1 Entidad receptora del reporte . u u sd
V2 Definicion de enjambre y colonia . °A . ° sd
V3 Activacién y escalamiento . u o sd
V4 Formacion del respondiente © © u © sd
V5 Equipo de proteccion . . . sd
Vé Trabajo en alturas °A © © sd
V7 Técnica . . u sd
V8 Panales y reina . . u sd
V9 Transporte y ventilacion . . NV sd
V10 Destino de la colonia . . NV © sd
Vi1 Seguimiento posterior . NV sd
V12 Registro y trazabilidad . . NV sd
V13 Gobernanza de la modificacion documental . . © sd

Nota sobre V11 en el AMVA. El cédigo NV se refiere al documento: el protocolo de 2024 que regularia el seguimiento no esta disponible. Es compatible con que
exista evidencia de nivel enactuado —165 visitas técnicas en 2024—, porque son niveles distintos. La entidad ejecuta seguimiento; lo que no puede evaluarse es

como lo tiene establecido.
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Los protocolos, entidad por entidad O

Qué resuelve cada uno y con qué parametros verificables

UAECOB — Bomberos de Bogota
MN-PR12 v02 (26/10/2022) + Manual Técnico Operativo BRAE MN-PR13-MNO1 (116 pags.) - Procedimiento + manual técnico - —

Resuelve la fase de emergencia, con el desarrollo técnico més extenso identificado dentro del

corpus. Dos niveles: la estacién mas cercana hace reconocimiento y decide si es enjambre o

colonia; ante colonia establecida se activa el grupo BRAE.

Definiciones

Técnica

Parametros

Seguridad

Gobernanza

Memoria

Destino

Punto abierto

Colonia: material sélido —cera con miel, cria y polen—, recoleccién en dos etapas. Enjambre: reproduccion, ~2 kg,

unas 20.000 abejas. Tipos: reproductivo, por evasién, por hacinamiento

Dos métodos de recoleccion —barrido y caida—. Cuatro de localizacion: visual, acustica con fonendoscopio, tactil (la

colonia mantiene 34-38 °C) y con camara térmica. Dos de acceso: levantamiento o rotura

Area segura 50 m para enjambres y 100 m para colonias - colonias después de las 15:00 - periodo operacional inicial

de 4 horas - angeo < 2,5 mm - tres bandas por cuadro

Diez pasos de colocacion y retiro del traje con apoyo de la dupla - duplas como minimo en el procedimiento y equipo
de tres en el manual para servicios apicolas - exclusion por antecedente alérgico acreditado por ARL o EPS - la

iluminacion influye en la agresividad

Formato de diagndstico de diez cuadros - la autorizacion es «la herramienta juridica que permite que el servicio sea

realizado» - la entidad responde por la extraccion, no por la adecuacion posterior: el sellado es del propietario

Regla de los seis dias: reatencion dentro de seis dias, mismo niimero de incidente; después, nimero nuevo con

constancia del inicial
Apicultor local o rural con previo aval del area de sinantrépicos

Al cerrar la extraccion prescribe «aplique un insecticida como repelente y eliminador de reductos de abejas»
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IDPYBA — Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal O
PMO01-PR16 v1.0, acta 015 del 22/04/2022, 16 pags. - Procedimiento de gestion con diez formatos -

Unico procedimiento identificado dentro del corpus que regula lo que ocurre después de
la captura: recepcion, rehabilitacion, adopcién y seguimiento. Cadena cerrada: «solo se recibiran
los enjambres capturados por la UAECOB».

Recepcion Verificacién visual de aireacion, temperatura y espacio: si el contenedor no cumple, no se recibe

Transporte El mas detallado del corpus: vehiculo con seial visible - area de carga aislada del conductor - sin apilar salvo

portantcleos de madera - limpieza 12 h antes - agua con atomizador sobre las mallas cada 2 h en trayectos largos

Proteccion Botas de cafia angosta, traje de una pieza, guantes de caucho, gorra y respirador de media cara con filtro: tnico

documento con proteccion respiratoria con filtro

Trasiego Seis cuadros laminados - portantcleo sobre la colmena - espera de 20-30 min - retiro de la espuma con intervalos de

10 min - trasiego 1-2 h después, cuadro por cuadro - un portantcleo por persona

Receptor 200 m de vias y viviendas - 500 m de monocultivos con agrotoxicos - sin lineas de alta tension - cerramiento - max.
100 km desde la unidad y minimo 2.000 msnm - 5 a 12 nucleos por apicultor y max. 30 unidades en el apiario,

incluidos los entregados
Sanidad Antes de la entrega se informa el estado sanitario y el origen de la reina de cada nucleo

Seguimiento Visita entre 60 y 120 dias - formatos FO8 y FO4 - ante incumplimiento del compromiso, el instituto puede retirar la

custodia: Unico mecanismo de exigibilidad post-entrega del corpus

Punto abierto La definicion de colonia procede de la Resoluciéon 1057 de 2010, de situacion juridica discutida

Qué hace cada entidad ante un incidente con abejas - estudio comparado - septiembre de 2026



AMVA y Parque de la Conservacion — Valle de Aburra
Cartilla, 1.? ed. diciembre 2020, ISBN 978-958-98432-2-2, Convenio 995 de 2020 - Cartilla pedagogica con protocolo - @

CORPUS INCOMPLETO

Unico documento del corpus que trata avispas y el que méas espacio dedica a abejas nativas

sin aguijén. Protocolo de ocho apartados dirigido a ciudadania y rescatistas.

Reporte

Urgencia

Rescatista

Técnica

Reubicacion

Competencia

Operacién 2024
nivel enactuado

Linea de emergencias de cada municipio, mas canal de ciencia ciudadana: grupo del Parque de la Conservacién y app
Area 24/7

Criterio por permanencia: menor a tres dias, urgente (enjambre); mayor a tres dias, ordinario (nidificacion). Unico

umbral temporal de despacho del corpus, e invierte la intuicion
Certificacion de curso en alturas y no ser alérgico - minimo dos personas, ambas con experiencia previa

Panales en la misma posicion y orden - observar la reina y capturarla para su marcaje y posterior seguimiento:
mecanismo explicito de identificacion individual descrito en el corpus - no disponer panales con miel en la camara de

cria - si cae el recipiente, esperar el reagrupamiento - nido de avispas en bolsa de tul

Contactar al reubicador mas cercano - entregar la miel del rescate con las abejas - acompafamiento durante los

meses siguientes

Remite expresamente a la Ley 1523 de 2012: la respuesta corresponde a las instituciones con competencia en

gestion del riesgo

32 rescates - 165 visitas técnicas - 64 capacitaciones - 17 refugios - 22 integrantes de la red de reubicadores - 3.715
personas. Mesa Técnica Metropolitana; articulacion con EPM y Corantioquia; monitoreo de portantcleos con

redireccion de sitios

Cornare — Oriente antioqueno EI
Procedimiento para la atenciéon de PQRS relacionadas con abejas africanizadas, 2 pags. - Orientacion institucional -

Postes y redes

Zonas publicas

Predio privado
Reubicacion

Definiciones

Declaracion de incompetencia

El documento abre estableciendo que las abejas africanizadas se consideran domeésticas y
que la corporacién no es competente para atender las situaciones de riesgo: lo son
Bomberos y Defensa Civil.

Responsabilidad de la empresa propietaria, con mencién de EPM; solo personal capacitado y certificado puede

manipularlos, y debe sellar los orificios

Mesas técnicas dentro de los Comités de Gestion del Riesgo, con apicultores que probablemente cobren por el

manejo; alli se define el procedimiento y la cadena de llamadas
El propietario informa al Comité y gestiona el rescate y la reubicacién
Por las Secretarias de Agricultura municipales, que tienen la base de datos de apicultores de la region

Enjambrazoén, establecimiento, defensividad, animales domesticados y fauna silvestre. Cita FAO, Iniciativa

Colombiana de Polinizadores, Nates-Parra y la Guia Ambiental Apicola

Qué hace cada entidad ante un incidente con abejas - estudio comparado - septiembre de 2026
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CDMB — Meseta de Bucaramanga 1Y

Comunicaciones institucionales de junio de 2023 - Comunicado - SIN VERIFICAR

Corporaciéon Auténoma Regional creada por la Ley 99 de 1993, con jurisdicciéon sobre trece
municipios y 486.360 hectareas del nororiente de Santander. Lo disponible son comunicaciones
que instan a las alcaldias a crear equipos de manejo y control de abejas urbanas, con recoleccién

en vivo y entrega a apicultores.

No se codifica. Registrar ausencia sin haber leido el documento reproduciria el error que este

estudio corrigié dos veces.

Qué hace cada entidad ante un incidente con abejas - estudio comparado - septiembre de 2026
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A donde va la colonia O

Verificacion del destino en cada entidad

El destino es la variable que decide si un rescate sirve de algo. Se verificd, documento por documento,
quién recibe la colonia, como se le selecciona, qué debe cumplir el sitio, qué se entrega junto
con las abejas y quién responde después. Es, de las diez fases de la cadena, la que presenta mayor

dispersion entre entidades.

Componente

Quién recibe

Padron de receptores

Criterios de idoneidad

Criterios de sitio

Visita previa

Aval de un tercero

Informacion sanitaria

entregada

Cupo

Acta o compromiso

Seguimiento posterior

Consecuencia por

incumplir

Naturaleza juridica del

receptor

Qué hace cada entidad ante un incidente con abejas - estudio comparado - septiembre de 2026

UAECOB

Apicultor local o

rural

No, en el

procedimiento

No

No

No

Si: area de

sinantropicos

No

No

Autorizacion del

predio

No

No

No definida

IDPYBA

Apicultor adoptante

seleccionado

Si, formato F10

Si: edad, formacion,

materiales

Si: nueve condiciones

verificables

Si, formato FO6

No aplica: es quien avala

Si: estado sanitario y origen

de lareina

5 a 12 nucleos; max. 30 en el

apiario

Si, compromiso FO9

60 a 120 dias, FO8 y FO4

Retiro de custodia

Hogar de paso hasta la

disposicion definitiva

El hallazgo que atraviesa las cinco columnas

AMVA

Reubicador de la red

metropolitana

Red de 22, sin lista publicada

Parcial, no publicados

Caracterizacion con mapas

de cobertura

No consta

No

No consta

No

No consta

Meses, sin plazo ni indicador

No

No definida

Cornare

Apicultor de la base

regional

Si, de las Secretarias de

Agricultura

No

«apiario con manejo

controlado»

No

No

No

No

No

No

No

No definida

Resolucion 00019650 de 2022 obliga a registrar los predios con Apis mellifera y a los
apicultores, y existe desde hace cuatro anos. Ninguna de las cinco entidades la usa como
condicidn para entregar una colonia rescatada, ni como padrén de derivacion.

CDMB

Apicultores

sd

sd

sd

sd

sd

sd

sd

sd

sd

sd

sd

Ningun documento exige que el receptor esté inscrito en el registro nacional del ICA. La



La cadena de destino, entidad por entidad

UAECOB - Bogota — el destino se decide fuera del propio procedimiento

Aval del area de

. L Apicultor local o rural
sinantrépicos

segun complejidad del caso

Colonia extraida

control previo, no criterio
propio

IDPYBA - Bogota — el destino es el objeto del procedimiento

No hay padrén ni criterios de sitio en el
procedimiento. El dnico filtro es el aval de la otra
entidad.

Miel, polen y cera se separan en canecas con bolsa y
se tratan como residuo: el documento no fija su
destino.

UDAEA

unidad distrital operada por
un tercero contratado

Convocatoria y base de
Enjambre recibido datos

formato F10 de adoptantes

Visita de evaluacién

formato F06 - criterios de

Hogar de paso

el apicultor recibe en
sitio custodia

Disposi
definitiva

acto administrativo

CRITERIOS DE SITIO VERIFICADOS - 200 m de vias, caminos, viviendas, galpones e instalaciones de riesgo - 500 m de monocultivos con agrotéxicos - sin
torres ni lineas de alta tension - cerramiento de alambre, vegetacion arbérea o lona verde a 2 m - zona protegida de corrientes fuertes y alta humedad
- fuentes de agua y vegetacién nativa cercanas - maximo 100 km por carretera desde la unidad - altura minima 2.000 msnm - entre 5 y 12 niicleos por
apicultor y maximo 30 unidades en el apiario incluidos los entregados.

El receptor es juridicamente un hogar de paso hasta que medie disposicién definitiva. La restriccién de 2.000 msnm excluye toda tierra caliente: las
colonias rescatadas en Bogota solo pueden ir a piso frio o templado.

AMVA - Valle de Aburrd — el destino es una red de personas, no un padrén institucional

loni Reubicador mas cercano Sitio caracterizado
Colonia rescatada mapas y buffers de coberturas

22 integrantes de la red en 2024 vegetales

La miel del rescate se entrega con las
abejas, por ser el alimento que necesitan
mientras reconstruyen. Los panales con
miel no se colocan en la camara de cria.

Acompaiiamiento

165 visitas técnicas de
seguimiento en 2024

Avispas: liberacién en cobertura vegetal alejada de viviendas. Abejas y avispas nativas: 17 refugios instalados, uno por municipio y distrito més seis
en equipamientos. Portanicleos como interceptacion preventiva de enjambres en Medellin.

Los criterios que debe cumplir el sitio del reubicador no estén publicados. La caracterizacién existe y ests documentada en el informe de gestién; el
instrumento que la fija es uno de los protocolos de 2024 no disponibles.

Cornare - Oriente antioquefio — el destino se deriva, no se ejecuta

Colonia rescatada

por quien corresponda segiin
ubicacién

Secretaria de Agricultura
municipal
tiene la base de datos de
apicultores de la region

Apiario con manejo
controlado

CDMB - Meseta de Bucaramanga — sin fuente primaria

Entrega a apicultores

para reubicacién productiva en el
campo H

Qué hace cada entidad ante un incidente con abejas - estudio comparado - septiembre de 2026

Es la tnica entidad que nombra un padrén
preexistente fuera de si misma. No fija criterios de
sitio, ni acompanamiento, ni registro.

Reconstruido de comunicaciones institucionales de 2023,
1 No hay padrén, criterios ni acompanamiento documentados.
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Cuatro destinos que nadie resuelve

Qué sale de la

intervencion

Qué dicen los documentos

Qué falta

Miel, poleny cera

extraidos

Colonia no apta

para reubicacién
Nidos de abejas
nativas sin

aguijon

Nidos de avispas

El manual BRAE los separa en canecas con bolsa y los define como residuos
de panales de cera con alimento, pan de abejas y cria muerta. La cartilla del
Valle de Aburra, en cambio, entrega la miel con las abejas como alimento y

prohibe ponerla en la cdmara de cria

Ninguno establece criterio escrito para decidir la destruccion ni registro de

esa decision

La cartilla las identifica extensamente y no les asigna procedimiento de
rescate. Los 17 refugios del Valle de Aburra son prevencién, no destino de un

nido rescatado

Solo la cartilla del Valle de Aburra: colecta en bolsa de tul y liberaciéon en

cobertura vegetal alejada de viviendas

Una restriccion geografica que conviene mirar

Ningun documento fija qué se hace después
con el material que no acompana a la
colonia. Dos modelos opuestos: residuo o

alimento

La decisién queda en la discrecionalidad del

operador, sin rastro

El registro nacional de criadores de ANSA
existe desde 2022. No hay procedimiento que

conecte un nido rescatado con ese registro

Ninguna otra entidad las trata. Sin criterio de

sitio ni verificacién posterior

El tinico limite espacial explicito del corpus es el del IDPYBA: maximo 100 km por carretera
transitable desde la unidad distrital y altura minima de 2.000 msnm. Combinados, excluyen
toda tierra caliente: las colonias rescatadas en Bogota solo pueden ir a piso frio o templado. Es
una decision técnica razonable —evita el traslado a pisos donde la colonia no estd adaptada— y a

la vez una restriccion de capacidad.

Seis preguntas de destino, con destinatario

# Pregunta A quién

1  ;Con qué criterios el area de sinantropicos otorga el aval previo a UAECOB e
la entrega, y consta por escrito? IDPYBA

2  Copia de los formatos FO6 visita de evaluacion, FO7 entrega, FO9 IDPYBA
compromiso de adopcién y F10 base de datos de adoptantes

3  Criterios que debe cumplir el sitio del reubicador y lista de la red AMVA
metropolitana

4 ;Elregistro de la Resolucién ICA 00019650 de 2022 admite ICA
consulta operativa para derivacion?

5  ¢Quédisposicion debe darse a la miel, el poleny la cera extraidos,  ICAy autoridad
y quién responde por ella? sanitaria

6  ;Existe ruta para el destino de nidos de abejas nativas sin aguijon MADS, CAR e
rescatados? ICA

Qué hace cada entidad ante un incidente con abejas - estudio comparado - septiembre de 2026

Qué resolveria

Es el Unico filtro de destino en el procedimiento de

bomberos, y hoy no se conoce su contenido

Es la Unica cadena de destino completa del pais; sin

los formatos no puede replicarse ni auditarse

La caracterizacion esta documentada; los criterios

estan en los protocolos de 2024 no disponibles

Convertiria un registro sanitario existente en el

padrén nacional de receptores que hoy no existe

Cierra el destino del material biolégico, hoy tratado

como residuo sin ruta

Unico grupo con registro nacional de criadores y sin

ruta de rescate
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Donde se rompe la cadena

indice de Cobertura Documental de la Cadena (ICDC)

ICDC(fase) = documentos que tratan la fase con criterio ejecutable + documentos en cuyo
ambito esta la fase. Se excluyen del denominador n/a, NV y sd. No se calcula por entidad: es una
medida del sistema documental, no un ranking.

Qué mide y qué no mide el ICDC

El ICDC mide cobertura documental, no cobertura operativa. Un valor de 1,00 indica que los
documentos evaluables contienen criterios ejecutables para esa fase; no indica que la fase se
ejecute efectivamente en todos los casos. No mide desemperio, eficacia, seguridad ni
resultados de conservacion.

Fase de la cadena Corpus completo ] Sistemas con unidad dedicada n

Reporte

Clasificacion del objeto

Activacion y escalamiento

Intervencion técnica

Transporte y custodia

Destino y receptor

Trazabilidad y cierre

Seguridad del interviniente

©
o

Seguimiento de la colonia _

Saneamiento del sitio 4 3

Valores, corpus completo: 1,00 - 1,00 - 1,00 - 0,75 - 0,67 - 0,67 - 0,67 - 0,45 - 0,33 - 0,00. Sistemas con unidad dedicada: 1,00 - 1,00 - 1,00 - 1,00 - 1,00 - 1,00 - 1,00 - 0,63
0,50 - 0,00.

Qué mide exactamente la segunda columna

Excluye el documento de Cornare por ser un instrumento de atencién de peticiones y no un
procedimiento de intervencion. Los tres que quedan son de Bogota y del Valle de Aburra: los dos
sistemas del corpus que cuentan con unidad dedicada y presupuesto propio. Sus valores
de 1,00 no describen los documentos de intervencién colombianos, sino esos dos sistemas.

La consecuencia, formulada con precaucion
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La presencia de capacidades institucionales y presupuestales documentadas no elimina los
vacios identificados en la cobertura documental. Estos vacios requieren, por tanto,
explicacién mediante variables adicionales —cultura organizacional, prioridades, competencias,
contratacion, rotacion, gobernanza— que deberan contrastarse empiricamente. El corpus no
permite afirmar que los recursos no los expliquen.

No hay gradiente: hay tres puntos de ruptura

Al controlar por género documental, siete de las diez fases alcanzan cobertura completa y no aparece
ninguna curva descendente. La caida no es progresiva a lo largo de la cadena: esta concentrada
en tres puntos, uno de los cuales es simultédneo a la intervencion y no posterior a ella.

0,00 - Saneamiento

Ruptura de cierre. 0,50 - Seguimiento 0,63 - Seguridad

Ningtin documento de Ruptura de Unico punto bajo
intervencion regula la retroalimentacion. Uno de simultaneo a la

fase completa. El manual dos evaluables. Sin intervencion. La
BRAE manda limpiar seguimiento biolégico no cobertura documental
residuos y asigna el puede establecerse una linea de transporte y
sellado al propietario, base de supervivencia ni custodia es superior a
pero nadie trata el evaluarse ese resultado la de formacién del
material impregnado de especifico. interviniente.
sustancias.
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Divergencias entre documentos vigentes A

Y la convergencia que no se sostiene

contradiccion directa: acciones incompatibles para el mismo acto, sujeto y momento. B

divergencia: soluciones distintas sin incompatibilidad demostrada, o distinta unidad de analisis.

ID Materia Clase

D1  Succidn tras la picadura

D2 Insecticida en fase de

cierre

D3  Numero minimo de

intervinientes

D4 Remisién normativa de °

trabajo en alturas

D5 Destino de la miel y del

panal

D6  Criterio de priorizacion

sanitaria.

La convergencia

Cuestion abierta, y no documental

Fundamento
La cartilla prohibe succionar como método de retirada del aguijon, dentro de esa instruccion. El manual
BRAE prescribe un dispositivo de extraccion de veneno como paso posterior al raspado. Ambos coinciden

en retirar el aguijon raspando: divergencia por adicion

El BRAE lo prescribe al profesional al cerrar; la cartilla se dirige a la ciudadania. El corpus contiene una

estrategia quimica de cierre que opera como sustituto del saneamiento fisico

Dos en el MN-PR12 como piso general; tres en el BRAE para servicio apicola; dos en la cartilla. Unidades

de analisis distintas

Inconsistencia entre la referencia del documento y el régimen vigente, con actualizacién posterior a la

derogatoria y sin invocar el régimen de las actividades exceptuadas. Unica A del expediente

Bogota separa miel, polen y cera en canecas distintas; el Valle de Aburra entrega la miel con las abejas

como alimento

Bogota gradua por complejidad; el Valle de Aburra por permanencia, con umbral de tres dias

Si un dispositivo de extraccion de veneno es apropiado tras una picadura de himendptero es una
pregunta clinica. El estudio no puede resolverla comparando textos: se traslada a la autoridad

Se examiné si existe un nucleo de reglas comun a los tres documentos que regulan intervencion, que

pudiera fundamentar un estandar minimo nacional.

Regla

Equipo de proteccion completo

Orientacion de los panales

NUmero minimo de intervinientes

Prohibicién de insecticidas

Por qué no se fija una cifra

UAECOB IDPYBA AMVA Presencia
Si Si Si 3de3
Si Implicita Si 2 explicitas
Si, dos cifras No fija Si, dos 2, divergentes
Los prescribe No trata Si, ciudadania Divergente
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El nimero de reglas convergentes depende de como se traten los casos fuera de ambito. La
prioridad de la vida figura en el MN-PR12 y en la cartilla, y en el IDPYBA no aplica porque su
fase no es la emergencia: bajo la misma regla aplicada al equipo de proteccion, seria
convergente. Lo que puede afirmarse sin depender de esa decision es que solo el equipo de
proteccion se verifica en los tres documentos. Y de ahi se sigue que los componentes
irreductibles de un estandar nacional no pueden presentarse como consenso del corpus, sino
como propuesta técnica declarada.

Y la convergencia tampoco es independiente. E1 PM01-PR16 toma su definicién de enjambre de un
manual del Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo, de 2011; Cornare cita la Guia
Ambiental Apicola, a Nates-Parra y la Iniciativa Colombiana de Polinizadores. Es transmisiéon de un
cuerpo técnico compartido, en parte de origen internacional: fundamento tan bueno y mas verificable,
pero distinto del que se afirmaba.
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Rupturas del conocimiento o

Del protocolo al aprendizaje: qué se crea, circula, conserva y transforma

Hallazgo Naturaleza de la ruptura

Cuatro definiciones distintas Discontinuidad semantica potencial. Los documentos emplean definiciones divergentes de «colonia establecida»,

de «colonia establecida» lo que podria generar clasificaciones distintas de un mismo caso al pasar entre actores. No se ha seguido un caso

concreto entre entidades

El MN-PR12 v02 conserva No incorporacion documentada. Se documenta que el procedimiento actualizado mantuvo una referencia

remision derogada derogada, pese a que el sistema documental establece un mecanismo formal de actualizacién con responsable y

periodicidad. No se observo el proceso interno

Seguimiento 0,50 Ruptura de retroalimentacion
Saneamiento 0,00 Ruptura de cierre
Experiencia del experto sin Riesgo de pérdida de conocimiento tacito

campo donde alojarse

Cambio de institucién sin Ruptura de transferencia

transferencia definida

Las seis materias no identificadas en ningiin documento examinado

# Materia Precision

1

4

Tratamiento del material contaminado tras El manual BRAE si manda limpiar residuos de miel y cera y asigna el sellado al propietario. La

intervencién con sustancias ausencia es mas estrecha: nadie trata el material impregnado de insecticida

Criterio escrito para decidir la destruccion Ni criterio ni registro de la decisién. Es discrecionalidad sin rastro

de la colonia

Ruta operativa para abejas nativas sin Existe registro nacional de criadores desde 2022; no existe procedimiento que conecte un nido
aguijén rescatado con ese registro

Carga térmica del interviniente Ningun documento fija tiempo maximo, relevo ni criterio de suspensién, pese al periodo

operacional de cuatro horas del MN-PR12

Tiempos de respuesta del titular de Se identifica al responsable; no hay plazo

infraestructura

Régimen laboral y de riesgos del El apicultor contratado, el reubicador y los 22 integrantes de la red aparecen sin figura
interviniente no institucional contractual definida

Constituciéon como objetos de contrastacion

Las seis materias se constituyen en vacios criticos de conocimiento operativo, VC1 a VCG6,
con pregunta, técnica e indicador propios en el instrumento de campo. Sin esa incorporacién, el
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trabajo empirico no recogeria evidencia sobre los vacios que el andlisis documental identific6. Su
ausencia documental no equivale a ausencia de practica institucional.

Dos casos verificados, en direcciones opuestas

Externalizacion - caso positivo

El manual BRAE relata su origen: ante el Incorporacin normativa - caso negativo
aumento de incidentes apicolas y «viendo que
; Ambos documentos de la UAECOB

el personal de bomberos no tenia el . )
. . .. contienen el mecanismo formal:
conocimiento ni la técnica adecuada... . . ]
B . . actualizar ante cambio normativo,
viendose en muchas ocasiones involucrados o, o )
) revisiéon maxima bienal, responsable
en accidentes laborales», se crea el grupo . ..
o B asignado. El procedimiento
especializado por Resolucién 236 de 2017, y el . .
. actualizado mantuvo la referencia
manual «ha sido elaborado con el apoyo de los )
) derogada. No se observo el proceso
integrantes del Grupo». ) T
interno por el cual la organizacion

. . . intent6 o no incorporarla.
El relato institucional establece una

secuencia entre el incremento de incidentes, ) )
o Indicador derivado y computable con
el reconocimiento de una brecha de . . .,
o ., documentos: latencia de actualizacion,
conocimiento, la creacion del grupo ] ) )
o ) o o comparando historial de versiones contra
especializado y la posterior codificacién ) ] .

) historial normativo.
documental. La fuente acredita ese relato, no

una causalidad independiente.

Dos precisiones conceptuales

Concepto Alcance de lo que puede afirmarse

Memoria Dispositivo de memoria con recuperacion prescrita, sin evidencia de reutilizacion. Registro y recuperacion estan
organizacional documentados —el registro nuevo debe consignar el nimero inicial—; la reutilizacion no

Aprendizaje Falla de incorporacion del cambio normativo al conocimiento formalizado. El aprendizaje organizacional exigiria la cadena
adaptativo incidente = reflexién — leccién = modificacion de practica = nueva actuaciéon

Gobernanza de la modificacion documental — variable v13

Entidad Quién puede modificar el procedimiento Evidencia

UAECOB El lider de proceso, con obligacion de actualizar ante cambio normativo y revision Politicas de operacién de ambos .
maxima bienal documentos

IDPYBA La Subdirectora de Atencidn a la Fauna aprueba; elabora el drea técnica; revisan Control de firmas, acta 015 a

Planeacion y Juridica

AMVA La elaboracion se ejecuta mediante contrato con un tercero. No consta quién Contrato de ciencia y tecnologia 187 ©
aprueba de 2024
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Cornare  No consta control de versiones, fecha ni firmas —

Lectura de V13

En el Valle de Aburrd la evidencia muestra quién elabora los protocolos, no quién tiene
autoridad para aprobarlos: de ahi el cddigo intermedio. En dos entidades la autoridad es interna
y nominada; en la tercera la produccion del conocimiento estad externalizada, de modo que su
continuidad depende de la continuidad contractual.

Qué hace cada entidad ante un incidente con abejas - estudio comparado - septiembre de 2026
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Tres arquitecturas institucionales i
[ |

Configuraciones, evidencia y requisitos de replicaciéon

Configuracion X ) X Requisito de
Ejemplo Estructura Evidencia

institucional preliminar replicacion

Concentracion Bogota Bomberos capturan con aval previo de Declarada: diez formatos  Dos entidades con

institucional de sinantropicos; el instituto recibe solo lo y protocolo anexo presupuesto propio y

funciones documentadas capturado por bomberos, estabiliza y entrega acoplamiento reciproco

Bogota con seguimiento y retiro de custodia

Red institucional de Valle de Reporte a linea municipal o app ciudadana; Enactuada, 2024: 32 Red identificable y

reubicadores Aburra rescatista certificado; reubicador con rescates, 165 visitas, 22 operador técnico

Valle de Aburra acompafamiento; portanticleos como reubicadores, 17 contratado
interceptacion preventiva refugios

Distribucidn institucional ~ Oriente Cadena de llamadas por mesa técnica; Ninguna en el Mesa técnica municipal

de responsabilidades antioqueio responsabilidad seglin ubicacién; derivacion documento y una base de datos

Oriente antioqueno por padrén de las Secretarias de Agricultura

Atln no son modelos de gestion del conocimiento, sino configuraciones institucionales con distinta
arquitectura de conocimiento. El modelo requiere evidencia de actores y flujos reales.

Dato para dimensionar

Treinta y dos rescates en un ano para todo el Valle de Aburra. No se compara con Bogota
porque no se dispone de la serie distrital equivalente, y esa comparacion es precisamente lo que
las solicitudes de informacion deben permitir.

Qué sostiene y qué no @

El limite es tan importante como el resultado

SOSTIENE NO SOSTIENE

1. Ningin documento del corpus cubre la cadena completa. e Ninguin ordenamiento de entidades por nivel de desarrollo.

2. La cadena de Bogota es cerrada en ambos sentidos y exige dos e Nada sobre la CDMB.
entidades con presupuesto propio. e Nada sobre el estado nacional: es un estudio comparado de

3. La cobertura presenta tres puntos de ruptura discretos, no un casos.
gradiente. e Que el umbral de 1,5 metros sea contrario al régimen vigente.

4. Seis divergencias entre documentos vigentes, una de ellas e Que exista contradiccion directa entre documentos en materia
inconsistencia normativo-documental verificable por fechas. de primeros auxilios.

5. EI MN-PR12 v02, actualizado dos meses después de la derogatoria, e Que la cobertura decaiga progresivamente a lo largo de la
conserva la remision anterior y no invoca el régimen de las actividades cadena: la caida esta concentrada en tres puntos.
exceptuadas.

e Una cifra determinada de reglas comunes a todos los
6. Una autoridad ambiental declara no ser competente; otra remite a la documentos.

Ley 1523 y opera una red con seguimiento documentado.
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7. Existe un mecanismo formal de actualizacion documental, y se
documenta un caso en que el cambio normativo no fue incorporado.
8. Cuatro definiciones divergentes del mismo objeto a lo largo de la

cadena, con discontinuidad semantica potencial.

el

. La autoridad para modificar el conocimiento es interna en dos

entidades y externalizada en una tercera.
10. Seis materias no se identificaron en ninguno de los documentos

examinados.

Qué hace cada entidad ante un incidente con abejas - estudio comparado - septiembre de 2026

e Que un registro equivalga a memoria organizacional, ni que la
actualizacion documental equivalga a aprendizaje
organizacional.

o Ninguna afirmacion sobre efectividad: no hay datos publicos de

supervivencia, reincidencia ni lesiones de respondientes.
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Esquemas de manejo por entidad

Coémo se atiende un enjambre en cada entidad, paso a paso, sobre las fuentes primarias

Cada esquema muestra donde empieza el protocolo, qué decide, con qué parametros y —lo mas revelador— donde termina. Los cinco arrancan y paran
en puntos distintos, y ninguno cubre la cadena completa.
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FASE DE EMERGENCIA — el protocolo empieza en el reporte y termina en la entrega

Reporte Activacion y Mando y verificacion de
movilizacion EPP
MN-PR18 - minuta - FURD

linea de emergencias -

derecho de peticion comandante del incidente

Aseguramiento

50 m enjambre - 100 m
colonia

DIAGNOSTICO Y AUTORIZACION

Nivel 1 - Estacion
¢Enjambre o colonia? dotacién 0-1-4 - barrido o

caida

Diagnostico de la colonia

visual - acustico - tactil 34-38
°C - camara térmica

¢Autoriza el
propietario?

No intervencion

queda registrado en formato

PARAMETROS VERIFICADOS - colonias después de las 15:00 - periodo operacional inicial de 4 horas - duplas como minimo
en el procedimiento y equipo de tres en el manual para servicios apicolas - exclusién del personal con antecedente
alérgico avalado por ARL o EPS - la iluminacion influye en la agresividad - regla de los seis dias: reatencion dentro

de seis dias conserva el nimero de incidente.

Qué hace cada entidad ante un incidente con abejas - estudio comparado - septiembre de 2026

colonia
. Colonia establecida: material sélido
Nivel 2+ GruDo BRAE —cera con miel, cria y polen—.
maquina 0-1-4 y camioneta Recoleccién en dos etapas: trasiego y
con tres unidades recoleccion.
Extraccion . - !
Cierre del sitio Transporte Entrega u
corte conservando orientacion - Lo . . o . !
. . limpieza de residuos e portantcleo longitudinal, con aval previo del ]
cria en cuadros - miel y polen . .. p . o 1
insecticida como repelente cara delgada al frente area de sinantropicos
separados [ ]
AQUI TERMINA EL
PROTOCOLO
no hay seguimiento de la
colonia
31



Fuente primaria

IDPYBA — Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal ()

PMO01-PR16 v1.0, acta 015 del 22/04/2022

FASE DE DESTINO — el protocolo empieza en la recepcion y solo admite lo capturado por la UAECOB

Recepcién Traslado a la UDAEA Rehabilitacion Convocatoria de Visita de
solo enjambres capturados ¢El contenedor cumple? carga aislada - limpieza 12 h unos 30 dias en la unidad adoptantes evaluacién
por la UAECOB antes - aguacada2h distrital formulario con formato FO6

georreferenciacion

No se recibe

aireacion, temperatura y espacio

ENTREGA Y SEGUIMIENTO

Criterios del receptor Entrega y trasiego Seguimiento i Unico mecanismo de
200 m de vias y viviendas - 500 m 5a 12 ndcleos - max. 30 en el R T TR éCumpleel lerre exigibilidad post-entrega
de monocultivos - max. 100 km - apiario - informe sanitario y 4 compromiso? archivo segtin TRD del corpus.
; . . formatos FO8 y FO4
min. 2.000 msnm origen de la reina
Retiro de custodia
PARAMETROS VERIFICADOS - EPP con respirador de media cara con filtro, tnico del corpus - trasiego: espera de 20 a 30 traslado a otro hogar
minutos, intervalos de 10 minutos entre nucleos, traspaso cuadro por cuadro de 1 a 2 horas después - un portantcleo
por persona - diez formatos FO1 a F10 y protocolo PTO1.
entrada o traspaso entre actores - accion del propio protocolo - rombo dambar: punto de decisién - caja roja: salida sin intervencion o consecuencia - linea roja discontinua: hasta aqui llega el protocolo. Todos los datos proceden de las fuentes

primarias verificadas.
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Fuente primaria - corpus incompleto

Area Metropolitana del Valle de Aburra y Parque de la Conservacion Crr——

Cartilla, 1.2 ed. diciembre 2020 - Informe de Gestién 2024

RED DE REUBICADORES — clasifica por permanencia, no por complejidad

Reporte Evaluaciény Caracterizacién
diagndstico

linea de cada municipio - app personas vulnerables - altura -

¢Permanencia mayor a
tres dias?

Enjambre - urgente

captura mientras atin no se

Area 24/7 verificacion de datos y acceso - nivel de riesgo establece
ubicacion
Nidificacion - tiempo
ordinario
atencion programada
RESCATE Y REUBICACION
Rescatista habilitado Rescate Avispas: bolsa de tul Reubicador mas cercano Acompafiamiento
certificacién en alturas - no panales en la misma posicion - liberacion en cobertura se entrega la miel del rescate -
L. . . . K . durante los meses siguientes
alérgico - minimo dos marcaje de la reina vegetal alejada con las abejas

NIVEL ENACTUADO, 2024 - 32 rescates - 165 visitas técnicas de seguimiento - 64 capacitaciones - 17 refugios instalados
- 22 integrantes de la red de reubicadores - Mesa Técnica Metropolitana - articulacién con EPM y Corantioquia.

ADVERTENCIA - el esquema se reconstruye sobre la cartilla de 2020. La entidad produjo en 2024 un protocolo de atencion
y un protocolo de rescate y reubicacion que no estan disponibles: las cuatro fases finales pueden estar reguladas de
otro modo.

entrada o traspaso entre actores - accion del propio protocolo - rombo ambar: punto de decisién - caja roja: salida sin intervencion o consecuencia - linea roja discontinua: hasta aqui llega el protocolo. Todos los datos proceden de las fuentes

primarias verificadas.

Qué hace cada entidad ante un incidente con abejas - estudio comparado - septiembre de 2026
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Cornare — Oriente antioqueiio

Procedimiento para la atencion de PQRS relacionadas con abejas africanizadas

CORRESPONSABILIDAD DISTRIBUIDA — la corporacion declara no ser competente y reparte segiin dénde ocurre

Peticioniciniadana Declaracion de competencia

se consideran domésticas:
competen Bomberos y Defensa
Civil

la corporacién atiende PQRS, :Doénde esta el enjambre?

no la emergencia

v

Poste o red eléctrica Espacio publico

empresa propietaria (EPM) evalua, rescata y sella los mesa técnica en el Comité de Gestion del Riesgo, con
orificios apicultores

Predio privado

el propietario informa al Comité y gestiona el rescate

: AQUI TERMINA - el documento no
Secretarias de Agricultura g desarrolla técnica, equipo de
tienen la base de datos de apicultores de la region : prot?ccllon, tra.nsp?rte,
. seguimiento ni registro
Apiario con manejo controlado
entrada o traspaso entre actores - accion del propio protocolo - rombo ambar: punto de decisién - caja roja: salida sin intervencion o consecuencia - linea roja discontinua: hasta aqui llega el protocolo. Todos los datos proceden de las fuentes

primarias verificadas.

Qué hace cada entidad ante un incidente con abejas - estudio comparado - septiembre de 2026
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‘ CDMB — Meseta de Bucaramanga

Comunicaciones institucionales de junio de 2023

CDMB — sin fuente primaria verificada

¢ N e e - -~ SUm EmEmEmER RS EEEEmEmE == -- .- ~ SUm EmEmEmER RS EEEEmEmE == -- .- ~
. . . 1 1 1 1 1
: Reporte a lineas de : : Equipo de manejo y control de 1 1 . 1 - icult .
. . 1 1 1
1 emergencia L abejas urbanas r P Recoleccién en vivo B niresa a apicuitores .
! B o ! ! - 1 1 1 para reubicacion productiva
1 recomendacién en comunicaciones 1 1 que la corporacion insta a crear a las 1 1
1 1 . 1 1 1 1 1
1 de 2023 alcaldias 1 \ o \ o
1 1 1 ,  TTTTTmomosmssmssmsssssssd eSS s s s s s s
S e e m e ————— - S e e e e e, e —————
NO SE CODIFICA - lo disponible son comunicaciones institucionales de junio de 2023, no un instrumento formal.
Registrar ausencia sin haber leido el documento reproduciria el error que este estudio corrigié dos veces. El esquema
se dibuja punteado para indicar que es una reconstruccion de prensa, no un protocolo verificado.
. entrada o traspaso entre actores - accién del propio protocolo - rombo dambar: punto de decision - caja roja: salida sin intervencion o consecuencia - linea roja discontinua: hasta aqui llega el protocolo. Todos los datos proceden de las fuentes

primarias verificadas.
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Lectura conjunta

Entidad Empieza en Termina en Qué decide, y con qué criterio

UAECOB Reporte a la linea de emergencias Entrega al apicultor, con aval del IDPYBA Enjambre o colonia, por presencia de material sélido. Y si el propietario autoriza la apertura del inmueble
IDPYBA Recepcion de lo capturado por la UAECOB Cierre tras el seguimiento, o retiro de custodia Si el contenedor cumple aireacion, temperatura y espacio; y si el adoptante conserva la custodia

AMVA Reporte a la linea municipal o a la app Acompanamiento del reubicador durante meses Urgente u ordinario, por permanencia mayor o menor a tres dias

Cornare Peticién ciudadana Derivacién: no ejecuta la intervencion Quién responde, segiin donde esta el enjambre: poste, espacio publico o predio privado

CDMB Sin fuente primaria verificada. El esquema punteado reconstruye lo que las comunicaciones de 2023 recomiendan, no un protocolo

Lo que los esquemas hacen visible mejor que las tablas

En ningun esquema aparece el saneamiento del sitio como fase con responsable y criterio, ni el criterio para decidir la destruccién de la colonia. La
UAECOB tiene una caja de cierre del sitio, marcada en ambar porque prescribe limpieza e insecticida como repelente, y es lo mas cerca que llega el
corpus. Bogotd cubre la cadena entre dos entidades acopladas en ambos sentidos: la UAECOB entrega con aval del IDPYBA y el IDPYBA solo recibe de
la UAECOB.
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Fuentes UD

Protocolos, normas y referencias localizados en el curso del estudio

A - PROCEDIMIENTOS, MANUALES Y CARTILLAS INSTITUCIONALES

Entidad

UAECOB, Bogota

UAECOB, Bogota

IDPYBA, Bogota

AMVA y Parque de
la Conservacion

AMVA

Cornare

CDMB

B - LEYES

Norma

Ley 2193 de 2022

Ley 99 de 1993

Ley 1523 de 2012

Ley 1575 de 2012

Ley 1712 de 2014

Ley 1755 de 2015

Ley 2273 de 2022

Documento
MN-PR12. Control y recoleccion de abejas por parte de las estaciones. Proceso Manejo. Version 02, vigencia 26 de
octubre de 2022 (vO1 del 9 de agosto de 2021). Elaborado por el equipo BRAE; aprobado por la Subdireccion

Operativa

MN-PR13-MNO01. Manual Técnico Operativo BRAE — Busqueda y Rescate de Animales en Emergencia. Version 01,
vigencia 27 de octubre de 2021, 116 pags. Grupo creado por Resolucion UAECOB 236 de 2017

PMO01-PR16. Procedimiento para el manejo de enjambres de abeja comun (Apis mellifera). Version 1.0, acta de
aprobacion 015 del 22 de abril de 2022, 16 pags. Incluye formatos FO1 a F10 y protocolo PTO1

Londoiio Carvajal, C.; Duran Casas, L.; Bermidez Tamayo, D. Identificacion y manejo integral de abejas y avispas en
el Valle de Aburrd. 1.2 ed., diciembre de 2020. ISBN 978-958-98432-2-2. Convenio 995 de 2020, con la Sociedad de
Mejoras Publicas de Medellin

Protocolo para la atencidn de casos relacionados con Apis mellifera y avispas sociales en el Valle de Aburrd 'y
Protocolo de rescate y reubicacion de abejas africanizadas y avispas sociales. Productos del contrato de ciencia y

tecnologia 187 de 2024. Existencia acreditada; documentos no disponibles

Procedimiento para la atencion de PQRS relacionadas con abejas africanizadas. 2 pags., sin versién ni fecha

Comunicaciones institucionales de junio de 2023 sobre conformacién de equipos de manejo y control de abejas

urbanas. No es un instrumento formal

Titulo y datos

Por medio de la cual se crean mecanismos para el fomento y desarrollo de la apicultura en Colombia. Diario Oficial
51.909 del 6 de enero de 2022. Reglamentada parcialmente por el Decreto 874 de 2025

Crea el Ministerio del Medio Ambiente y organiza el Sistema Nacional Ambiental. Base de las corporaciones

autébnomas regionales

Adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y establece el sistema nacional. Invocada por la cartilla
del Valle de Aburra y por el PM01-PR16

Ley General de Bomberos de Colombia

Transparencia y acceso a la informacion publica nacional

Regula el derecho fundamental de peticion. Articulos 14, términos, y 21, traslado por competencia

Aprueba el Acuerdo de Escazu. Sentencia C-359 de 2024; depdsito del instrumento el 25 de septiembre de 2024;
vigente para Colombia desde el 24 de diciembre de 2024

Qué hace cada entidad ante un incidente con abejas - estudio comparado - septiembre de 2026
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Decreto-Ley 2811
de 1974

Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables. Articulo 249, fauna silvestre

C - DECRETOS Y RESOLUCIONES

Norma

Decreto 874 de
2025

Resolucion 4272
de 2021

Resolucion 1409
de 2012

Resolucion 3368
de 2014

Resolucion 337
de 2024

Resolucion 206
de 2022

Resolucion ICA
00019650 de
2022

Resolucion ICA
00008390 de
2023

Resolucion ICA
18426 de 2025

Resolucién ICA
3714 de 2015

Resolucion
MADR 282 de
2012

Resolucion
MADR 153 de
2019

Resolucion 1057
de 2010

Titulo y datos

Reglamenta la Ley 2193 de 2022. Once articulos. Expedido el 31 de julio de 2025; Diario Oficial 53.200 del 2 de agosto

de 2025. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio del Trabajo. Requisitos minimos de seguridad para el desarrollo de trabajo en alturas. Expedida el 27 de
diciembre de 2021; Diario Oficial 51.942 del 8 de febrero de 2022; republicada por fe de erratas en el Diario Oficial
51.959 del 25 de febrero de 2022; vigente desde el 26 de agosto de 2022. Su articulo 68 deroga las resoluciones 1409

de 2012, 1903 de 2013, 3368 de 2014, 1178 de 2017 y 1248 de 2020

Ministerio del Trabajo. Reglamento de Seguridad para proteccién contra caidas en trabajo en alturas. Umbral de 1,50

m. Derogada

Ministerio del Trabajo. Modifica parcialmente la Resolucién 1409 de 2012. Derogada

Ministerio de Agricultura. Establece lineamientos de politica publica sobre fomento y desarrollo de la apicultura. 2 de
diciembre de 2024

Ministerio de Agricultura. Adopta el Manual de Condiciones de Bienestar Animal en la cria de abejas (Apis mellifera)

Requisitos para el registro de predios con Apis mellifera y con abejas nativas sin aguijon, y de apicultores y criadores de
ANSA. 5 de octubre de 2022

Requisitos y procedimiento para la certificacién en Buenas Practicas Apicolas. 12 de julio de 2023

Listados de enfermedades, infecciones e infestaciones bajo control oficial, de declaracién obligatoria y bajo vigilancia

especial. 21 de agosto de 2025

Enfermedades de declaracion obligatoria. Citada como norma asociada por el PM01-PR16

Reconoce la Organizacion de la Cadena Productiva de las Abejas y la Apicultura. Citada por el PM01-PR16

Crea y reglamenta el Consejo Nacional de Bienestar y el Comité Técnico Nacional de Bienestar Animal. Citada por el
PMO01-PR16

Ministerio de la Proteccion Social. Fuente de la definicion de colonia empleada por el PM01-PR16. Situacion juridica

por verificar

Crea el grupo especializado de Busqueda y Rescate de Animales en Emergencia. Citada por el propio manual BRAE

Qué hace cada entidad ante un incidente con abejas - estudio comparado - septiembre de 2026
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Resolucion
UAECOB 236 de
2017

D - DOCUMENTOS DE POLITICA Y GUIAS TECNICAS

Documento Datos Verif.

Politica publica apicola  MADR, Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas. Politica Publica para el Fomento y Desarrollo de la °

Apicultura en Colombia. Documento de Politica Publica, Bogot3, julio de 2026. Borrador no adoptado

Metodologia de ICA, AGROSAVIA e IDPYBA. Metodologia para la evaluacion de bienestar animal en abejas (Apis mellifera). S
bienestar animal Version 1, 2023

Programa sanitario ICA. Programa Nacional de Vigilancia y Control de Enfermedades de las Abejas. Codigo PRA-SPA-PROG-11 S
apicola

Guia sanitaria ICA. Guia sanitaria para el manejo, codigo PRA-SPA-G-014 ?
Informe de gestion Area Metropolitana del Valle de Aburra. Informe de Gestion 2024. Programa 3, medidas de prevencion, control y °

manejo de riesgos asociados a la biodiversidad

E - REFERENCIAS TECNICAS Y CIENTIFICAS CITADAS POR LOS PROPIOS PROTOCOLOS

Se registran porque documentan el origen del conocimiento que los protocolos incorporan.

Citada por Referencia

IDPYBA, Nardiz, J. H. Manual informativo. Retirada de enjambres en los servicios de prevencidn y extincion de incendios y salvamento.
PMO01-PR16 Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo, 2011. Fuente de su definicion de enjambre

Cornare Silva, G. D.; Arcos D., A. L.; Gémez D., J. A. Guia Ambiental Apicola. Colombia diversa por naturaleza, 2006

Cornarey Nates-Parra, G. (ed.). Iniciativa Colombiana de Polinizadores, capitulo abejas. MinAmbiente, CAR e Instituto Humboldt, 2016 y 2018
AMVA

Cornare Nates-Parra, G. Abejas silvestres y polinizacion. Manejo Integrado de Plagas y Agroecologia, 2005

Cornare FAO. Principios y avances sobre polinizacion como servicio ambiental para la agricultura sostenible. Santiago de Chile, 2014

AMVA Smith, A.; Vélez, R. Abejas de Antioquia, guia de campo, 2008 - Michener, C. D. Bees of the World, 2007 - Fernandez, F.; Sharkey, M.

J. (eds.). Hymenoptera del Neotrdpico, 2006 - Misof, B. et al. Phylogenomics resolves the timing and pattern of insect evolution.
Science 346(6210), 2014

F - REFERENCIA INTERNACIONAL CONTRASTADA

Comunidad de Madrid, servicio de emergencias 112: registro publico de intervenciones anuales por enjambres.
Ayuntamiento de Valéncia: 448 servicios por enjambres y panales en 2025 y 161 en los primeros cuatro meses de
2026. Régimen espanol de ordenacién de explotaciones apicolas y registro autonémico. Los demas modelos
citados en la literatura gris —Francia, Estados Unidos, Canada— no se verificaron y no se citan.
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Limitaciones y agenda @

Lo que falta, por orden de rendimiento

METODOLOGICAS

Codificacion por un solo codificador, sin acuerdo intercodificador; el disefio exige doble codificacion
sobre el veinte por ciento con calculo de coeficiente. Las variables fueron definidas por el mismo
equipo que redacté el protocolo nacional que el estudio sustenta: conflicto declarado; procede
codificador externo a la submuestra. Asimetria de niveles: casi todo el corpus es de nivel declarado,
de modo que cualquier afirmacién sobre lo que las instituciones hacen o aprenden esta limitada a una
entidad.

AGENDA DOCUMENTAL

# Documento Qué cierra

1 Protocolo de atencidon y protocolo de rescate y reubicacion del Valle de Aburra, contrato 187 de  Cuatro celdas NV y la provisionalidad de
2024 toda la fila

2 Informes de gestion con componente de abejas de las cuatro entidades El nivel enactuado

3  Formatos MN-PR12-FT01y FT02; formato de diagnostico de diez cuadros del BRAE; FO1 aF10y Captura del conocimiento de campo y
protocolo PTO1 del IDPYBA trazabilidad

4 Historial de versiones de cada procedimiento con actas de modificacion El nivel aprendido y la latencia de

actualizacion

5 Documento de la CDMB La quinta fila
6  Serie de incidentes de Bogota con el campo de nimero inicial Reocupaciones, conforme a la regla de los
seis dias

AGENDA NORMATIVA Y TECNICA

Situacién juridica de la Resolucion 1057 de 2010 - Resoluciones MADR 282 de 2012 y 153 de 2019 -
fecha de entrada en vigencia de la Resoluciéon 3368 de 2014 - estado de las guias de los articulos 4 y
14 - fecha exacta de la Ley 2193. — Respaldo clinico del dispositivo de extraccién de veneno
evidencia sobre repelente quimico frente a saneamiento fisico - atracciéon por cera residual
arquitectura de nidos de meliponinos - fisiologia ocupacional con equipo encapsulante en clima
tropical.

Fuentes primarias leidas integras. Ley 2193 de 2022 - Decreto 874 de 2025 - Resolucion 4272 de 2021 (arts. 1-30) - MN-PR12 v02 - Manual Técnico Operativo
BRAE MN-PR13-MNO1 - PM01-PR16 v1.0 - Identificacién y manejo integral de abejas y avispas en el Valle de Aburrd - Procedimiento de atencién de PQRS de

Cornare - Informe de Gestion 2024 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
Fuentes oficiales secundarias. Resolucion 337 de 2024 - Resoluciones ICA 19650 de 2022, 8390 de 2023 y 18426 de 2025 - Resolucién 206 de 2022 del MADR -

Metodologia ICA-AGROSAVIA-IDPYBA 2023 - Ley 2273 de 2022 y Sentencia C-359 de 2024 - Ley 1755 de 2015 - normogramas de CRA, ICBF, SENA, CREG y

Mincultura para la derogatoria del articulo 68 - datos institucionales de la CDMB - cifras de la Comunidad de Madrid y de Valéncia.
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